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ENQUETE CONCERNANT LA RETRIBUTION DU PERSONNEL
COMMUNAL - ANALYSE DES RESULTATS

1. INTRODUCTION

L’Association des Communes Fribourgeoises (ACF-FGV) a récemment organisé un sondage au-
prés des communes fribourgeoises concernant la rétribution du personnel communal. Cette en-
quéte avait pour but d’établir une statistique actuelle et consolidée mise a la disposition des
communes pour servir d’outil a leur politique salariale. Elle visait a collecter des données sur les
salaires, rémunérations, primes et conditions convenus ou prévisibles pour 2024 pour les princi-
paux postes de cadre dans ’Administration communale.

L’enquéte a également permis de sonder l’avis des communes sur la constitution d’une caisse
de prévoyance regroupant les communes intéressées.

Les participantes et participants avaient la possibilité de répondre au sondage durant les mois
de février et mars 2024, ce qui a permis a 'ACF-FGV d’assurer 'analyse et la publication des ré-
sultats au plus tard durant le second semestre 2024 afin d’offrir aux communes la possibilité de
disposer d’éléments concrets en tenant compte du calendrier de planification budgétaire.

De maniere générale, les réponses témoignent de ’attractivité des postes de travail offerts par
les communes fribourgeoises. D’une part, les salaires sont intéressants, toute taille confondue.
D’autre part, ils sont accompagnés de conditions favorables (répartition des charges sociales,
systemes de vacances, indexation du salaire, défraiement ou encore, pour certaines communes,
systeme de retraite anticipée.

En effet, 'analyse des résultats démontre que les salaires moyens ont été adaptés a linflation de
+8.4% observée entre 2017 et 2024 (source : Indice suisse des prix a la consommation). Toutes
tailles de communes et toutes fonctions confondues, les résultats de 2017 présentaient un sa-
laire moyen de CHF 98 147, alors qu’en 2024, il se monte a CHF 111 768. Apres ajustement pour
Uinflation, le salaire moyen de 2017 équivaudrait a CHF 106 391, ce qui représente une augmen-
tation réelle de CHF 5 377, soit de ’ordre 12%.

Les cotisations de U'employeur pour les plans de prévoyance, favorables au personnel engage,
ont également augmenté légerement, avec un taux moyen autour de 56% contre 54% en 2017.
Quant au pourcentage de communes offrant la retraite anticipée, il reste constant a environ 30%,
avec un age moyen pour la retraite anticipée de 60 ans, en légere hausse par rapport a celui de
2017 (59 ans).

En conclusion, nous tenons a remercier vivement les communes qui ont participé cette enquéte.
Le taux élevé de réponses (80%) légitime pleinement les résultats et offre une image réaliste de
la situation, de maniére pouvoir s’en servir comme référence pour ses réflexions en matiere de
politique salariale et sociale.
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Principe de traitement et utilisation des données

En principe, les réponses ont pu étre traitées comme telles. Quelques erreurs manifestement
constatées ont été corrigées, comme lindication d’un salaire mensuel au lieu d’un salaire an-
nuel, ou le remplissage des données dans une fonction qui ne correspondait pas a la description
du poste du ou de la titulaire (exemple : « Responsable d’eau potable et édilité » pour la fonction
« Administrateur.trice communal.e »).

Dans de rares cas, les indications apparaissaient comme lacunaires ou incohérentes. Ces ré-
ponses ont alors dii étre extrapolées. Par exemple, silacommune n’indiquait pas les salaires des
titulaires mais fournissait les fourchettes salariales, lesdits salaires ont été extrapolés d’apres
’age et 'ancienneté du ou de la titulaire.

Les formulaires ont été saisis de maniere confidentielle et étaient préparés de maniere a garantir
’anonymat des répondantes et des répondants.
Taux de réponse, répartition par fonction et par genre

L’enquéte a regu les réponses de 102 communes, représentant un taux de réponse notable,
de 81%. 309 postes de travail ont été renseignés, se décomposant comme suit :

Fonction Hommes (%) Femmes (%) Total (%)

Administrateur.trice communal.e 15 (56%) 12 (44%) 27 (9%)
Secrétaire communal.e 18 (25%) 53(75%) 71 (23%)
Secrétaire communal.e adjoint.e 2(6%) 29 (94%) 31 (10%)
Administrateur.trice des finances 22 (29%) 53(71%) 75 (24%)
Responsable du Service technique 35 (85%) 6(15%) 41 (13%)
Responsable du Service de Uédilité 49 (100%) 0(0%) 49 (16%)
Autre fonction 7(47%) 8 (53%) 15 (5%)
Total 148 (48%) 161 (52%) 309 (100%)

Dans la mesure du nombre restreint de formulaires remplis sous la rubrique « Autre fonction de
cadre administratif ou technique », et de la diversité des fonctions indiquées (Préposé.e au con-
tréle des habitants, Directeur.trice AES, Responsable informatique, Chef.fe service population,
Responsable de STEP, Concierge, Responsable service batiments, Administrateur.trice des fi-
nances adjoint.e, etc.), il a fallu renoncer a répertorier ces fonctions. En effet, les quelques ré-
ponses spontanées transmises ne permettaient malheureusement aucune comparaison perti-
nente.

Distribution des communes par taille

Le dépouillement de cette enquéte a été réalisé avec pour objectif de permettre a chaque com-
mune de se comparer précisément aux autres en fonction de la taille de la commune et des
postes des titulaires, tels que définis dans le formulaire.

Les réponses ont été réparties en cing catégories selon la taille des communes :

- moins de 1'000 habitants : 32 (sur 38 selon population légale au 31.12.22, soit 84%)

- entre 1'000 et 3'000 habitants : 48 (sur 62 selon population légale au 31.12.22, soit 77%)
- entre 3'001 et 6'000 habitants : 14 (sur 16 selon population légale au 31.12.22, soit 88%)
- entre 6'001 et 10'000 habitants : 6 (sur 6 selon population légale au 31.12.22, soit 100%)
- plus de 10'000 habitants : 2 (sur 4 selon population légale au 31.12.22, soit 50%)
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Taille des communes représentées :

<1'000 habitants 32
entre 1'000 et 3'000 habitants 48
entre 3'001 et 6'000 habtants 14
entre 6'001 et 10'000 habitants 6

>10'000 habitants 2

Répartition des tailles des communes fribourgeoises (total) :

<1'000 habitants 38

entre 1'000 et 3'000 habitants 62

entre 3'001 et 6'000 habtants 16 .
entre 6'001 et 10'000 habitants 6
>10'000 habitants 4

Le taux de participation des communes au sondage permet de constater que la répartition par
taille des communes représentées équivaut au miroir de 'ensemble des communes sur le terri-
toire cantonal. Ce constat accroit la légitimité des résultats.

Indexation des salaires

Contrairement a la retraite anticipée, la majorité des communes (72, soit 71% des communes
répondantes) procéde a une indexation des salaires. Lorsqu’ils sont appliqués, les criteres d’in-
dexation fixés sont les suivants :

- Indexation annuelle décidée par le Conseil d’Etat : 53%

- Tauxdécidé par le Conseil communal : 31%

- Indice des prix a la consommation IPC : 16%

Référentiel d’évolution salariale

La majorité des communes (37) se dote d’un reglement communal du personnel, tout en se réfé-
rant a ’échelle de traitement de UEtat pour la fixation des salaires :
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<1000 habitants 10 1 4 5 - 12 -
1 000 a 3 000 habitants 14 7 10 10 - 6 1
3001 a 6 000 habitants 9 - 1 3 - 1 -
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> 10 000 habitants - 2 - - - - -
Total 37 11 15 18 - 20 1

Il est a noter que 19 communes ont coché la rubrique « Autres ». Parmi elles, on en retrouve 18
qui ont indiqué n’avoir aucun référentiel et 1 qui, dans son reglement, se réfere a Uéchelle de
traitement de UEtat, sans toutefois pratiquer d’augmentation annuelle systématique. Par déduc-
tion, les 18 communes qui ont répondu par « aucun » ou «rien » ont été attribuées a la rubrique
«Reglement cantonal avec négociations individuelles, respectivement considérations budgé-
taires », ceci conformément aux dispositions de Uarticle 70 al. 2 LCo.

Communes prévoyant une retraite anticipée

Nous remarquons qu’une majorité des communes n’offre pas la possibilité de prendre une re-
traite anticipée :

- Oui:31(30%)

- Non:71(70%)

La moyenne d’age pratiquée pour un départ en retraite anticipée se situe a 59,7 ans.
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2. Répartition générale

Définition des valeurs :

La présentation des résultats de 'enquéte utilise plusieurs mesures statistiques pour fournir une analyse compléte des rétributions du personnel commu-
nal:

Moyenne La moyenne est obtenue en procédant a la somme des valeurs indiquées et en la divisant par le nombre de réponses dans
cette méme catégorie

Minimum Indique la plus basse valeur mentionnée dans la catégorie correspondante

1¢" quartile Valeur au-dessous de laquelle se trouve le 25% des données indiquées dans la catégorie correspondante

Médiane Valeur qui se situe exactement au milieu de la série lorsque les données sont classées dans 'ordre chronologique. Ily a

donc le méme nombre au-dessus au-dessous de la valeur médiane

Lorsque les valeurs observées sont distribuées de fagon symétrique, la médiane correspond a la moyenne

Par rapport a la moyenne, la valeur médiane présente l’avantage de ne pas étre influencée par les valeurs extrémes
3°m quartile Valeur au-dessous de laquelle se trouve le 75% des données indiquées dans la catégorie correspondante
Maximum Indique la plus haute valeur mentionnée dans la catégorie correspondante
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Répartition générale, toutes tailles de communes et tous types de fonctions confondus

Les données collectées mettent en lumiere des variations dans les salaires annuels bruts moyens, selon le genre. Il apparait que les hommes bénéficient,
en moyenne et toute taille de communes confondue, d’un salaire annuel (CHF 117 826) supérieur a celui des femmes (CHF 106 236).

Pour les communes qui Uappliquent, ’age moyen de la retraite anticipée est fixé a 60 ans pour la majorité des fonctions, sans distinction significative du
genre.

Le taux d’activité montre que la majorité des titulaires travaille a plein temps, avec une durée hebdomadaire de travail standard de 42 heures.
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3. REPARTITION DETAILLEE

Dans les petites communes (moins de 1 000 habitants), les salaires sont généralement plus bas. A Uinverse, dans les communes de plus grande taille, les
salaires moyens sont plus élevés et les postes impliquent la gestion de plus de subordonnés directs. Une tendance a la variation des rémunérations sup-

plémentaires et des taux de cotisation LPP par taille de commune est observée, avec des valeurs plus élevées dans les grandes communes.

A. Administrateur.trice communal.e

Le salaire moyen pour la fonction d’administrateur.trice communal.e est de CHF 136 210. Dans les petites communes, il se situe a CHF 112 942, tandis que

dans les grandes communes (plus de 6 000 habitants), il monte a CHF 159 394, avec une gestion d’un plus grand nombre de subordonnés.
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-

Page 8 de 33



Femmes, toutes tailles de communes confondues (12)
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Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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B. Secrétaire communal.e

Pour la fonction de secrétaire communal.e, le salaire moyen se situe a CHF 110 170, avec une proportion plus élevée de femmes (75%) occupant ce poste.
Le salaire moyen pour un 100 % varie entre CHF 65 000 et CHF 163 000.
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Médiane 80 48 6 34 2 105 994 0 50 60 84 286 19 130 183 20 42 25
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Maximum 100 62 42 59 17 163 000 10 000 70 63 140 000 30 227659 36 42,5 32
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Femmes, toutes tailles de communes confondues (53)
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Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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C. Secrétaire communal.e adjoint.e

La fonction de secrétaire communal.e adjoint.e présente un salaire moyen de CHF 100 387. Le poste est majoritairement occupé par des femmes (94%).
Le salaire moyen pour un 100 % varie entre CHF 72 349 et CHF 155 958.
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R <3 T | <% | =23 n T | ~3a|l<S L~ |02 L~ |O2 as N
Moyenne 76 47 7 40 2 100 387 222 56 60 79 754 15 119610 17 42 26
Minimum 10 25 1 19 0 72 349 0 50 58 64 093 9 80000 12 41 20
1°" quartile 65 40 2 32 0 86 133 0 50 58 68 949 12 97912 13 42 25
Médiane 80 50 3 41 0 91 945 0 55 60 74412 14 112922 15 42 25
3° quartile 90 57 10 49 3 112899 110 60 60 88243 17 139972 20 42 28
Maximum 100 64 33 59 8 155 958 3000 67 63 109 986 23 161 065 23 42 30
-~
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Femmes, toutes tailles de communes confondues (29)
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Hommes, toutes tailles de communes confondues (2)
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Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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D. Administrateur.trice des finances

Le salaire moyen de 'administrateur.trice des finances est de CHF 113 688. Le salaire moyen pour un 100 % varie entre CHF 50 562 et CHF 212 409.
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Femmes, toutes tailles de communes confondues (53)
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Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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E. Responsable du Service technique

Les communes engagent de plus en plus réguliecrement des responsables du Service technique, en particulier celles de plus de 1 000 habitants. Pour les
plus petites communes, la difficulté est le faible taux d’activité. Pour couvrir cette fonction, elles font ainsi plutét appel a un mandat ou un engagement en
«job sharing » en collaboration avec d’autres communes. Le salaire moyen de CHF 122 185. Cette fonction est majoritairement occupée par des hommes
(85%). Les salaires sont généralement plus élevés dans les grandes communes, avec un nombre de subordonnés directs également plus important. Le
salaire moyen pour un 100 % varie entre CHF 75 075 et CHF 205 302.
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Femmes, toutes tailles de communes confondues (6)
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Hommes, toutes tailles de communes confondues (35)
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Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 1'000 et 3'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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F. Responsable du Service de ’édilité

La fonction de responsable du Service de U'édilité est exclusivement occupée par des hommes. Le salaire moyen observé se monte a CHF 96 079, avec une
augmentation en fonction de la taille de la commune. Le salaire moyen pour un 100 % varie entre CHF 71 318 et CHF 147 546.

Total
1 -~ -c/} 03 \0
2 9 S| 2 S ! o b @
S| 8 &l S NEE o | § « |8 | 28] =
~ | = @ c S @ < | a 2 ) 3 2 ) 2o S
S o e ) 8 — S a .Q = % @ ko] T < 3
| 8 g S S = 3 g £ IS S < Q
e |3 S el S 3 S| 9 3 £ g = S g8 >
S| 3 2| 8|3 E 2ls |8 g g g g 5= 2
8§13, g 5| s AEHE s | g e |5 | 88| §
R 2 .| o3 < el e @ S @ S Ep 8
T gL o o Q £ g 2 ° 3 3 % S >3 % o o L = "
x| O 2 @ | €09 3 O | x ©| T S| 32 S| 32 ° T g
Sl g g|S5¢ = 51 38|8¢ 38| 8¢ 38| 25| S5 3
R | <8 < < | 23 n I | 23| <<E L= |09 L=| 089 Qs S
Moyenne 98 50 11 39 3 96 079 830 57 60 74580 13 110873 14 42 26
Minimum 50 29 0 20 0 71318 0 50 58 63 195 9 96 541 9 40 20
1" quatrtile 100 45 3 32 1 87767 0 50 58 64 466 12 101 123 13 42 25
Médiane 100 52 8 39 2 95 200 0 57 60 67305 13 105172 13 42 25
3° quatrtile 100 57 18 46 3 101 495 1100 60 61 79412 13 111931 15 42 28
Maximum 100 64 42 54 25 147 546 6 800 70 63 110 000 20 157 401 20 42,5 30
-
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Femmes, toutes tailles de communes confondues (0)

(ue sed) seoueoen sinor

(sainay us) %001 € Jieae.)
ap aliepewopgay 8ainq

[T
9484 NP Wnwixew asse]n

%001
e a)ewixew 831842.4n0-

JEIOEY]
-948.J NP WNWIUIW 8sse)n

%001
e 9)ewWuIW 8318Y2.4N0-

(sue)
ogdoiue 831391 8p a8y

(%) inafo)d
-woa dd7suonesiioo xnej

suoneigunwal sedlny

%00/ & 1niq]snuue aiiejes

$'9°108.Ip S*8°9UUOP
-10gns ap 81qUION

(sue)
juswosesus ) e o3y

(sue) a1sod ne gyauusiouy

(sue) auie)
-nyi e] 8P No Np 18njoe 8y

(%) urnoe pxnej

Moyenne

Minimum

1°" quartile
Médiane

3° quatrtile

Maximum

Hommes, toutes tailles de communes confondues (49)

(ue sed) seoueoea sinof

26

20

25

25

28

30

(sainay us) %001 € Jieae)
ap aJlepewiopgay 8ainq

42
40

42
42
42
42,5

jenual
-948J NP WnNWixew 8sse)n

14

9
13
13
15
20

%001
e 9)ewIxewW 831842.1n0-

110873
96 541
107 123
105172
111931

157401

jenual
-9424 NP WNWIUIW 8SSE)D

13

9
12
13
13
20

%001
e 9)ewWuiwW 8318Y2.1N0-

74 580
63 195
64 466
67 305
79412
710 000

(sue)
ogdionue a0l op a8y

60
58
58
60
61

63

(%) 1nafko)d
-Wa dd7 suonesioo xnej

57
50

50

57
60

70

suonelgunwal sediny

830

1100
6 800

9%001. & 1niq jsnuue aijejes

96 079
71318
87767
95 200
1071 495
147 546

$°9°108.Ip S*8°9UUOP
-10Qns ap aiquIoN

3
0

2
3

25

(sue)
Juswosesus ) e 83y

39
20

32
39
46

54

(sue) a1sod ne gjauusiouy

11

18
42

(sue) auie]
-n3i} €] 8P NO Np 18njoe 8y

50

29

45
52

57
64

(96) euA1108 P XNe]

98

Moyenne

50

Minimum

100

1" quartile
Médiane

100

100

3° quatrtile

Maximum

100

Page 29 de 33



Communes de moins de 1'000 habitants
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Communes entre 3'001 et 6'000 habitants
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acf-fgv

association des communes fribourgeoises
freiburger gemeindeverband

4. NIVEAU DE FORMATION

Niveau de formation, par fonction

Fonction: CFC Brevetfédéral HES Université Autre
Administrateur.trice communal.e (27) 6 10 4 1 6
Secrétaire communal.e (71) 33 15 9 8 7
Secrétaire communal.e adjoint.e (31) 21 5 2 1 2
Administrateur.trice des finances (75) 29 31 7 3 5
Responsable du Service technique (41) 18 8 11 3 2
Responsable du Service de ’édilité (49) 42 6 0 0 0
Total 149 75 33 14 22

Sous la rubrique « Autre », nous découvrons les formations suivantes :

- Dipléme de cadre en administration communale (10 : 6 administrateur.trice communal.e, 3
secrétaire communal.e, 1 administrateur.trice des finances)

- Maturité commerciale (3)

- Dipléme de comptable spécialisé.e (2)

- CAS en administration publique (2)

- Brevetd’avocat (1)

- Maturité gymnasiale (1)

- Maturité fédérale (1)

- Ecole supérieure (1)

- Certificat de spécialiste en office de la population (1)

. QUESTION RELATIVE A LA CONSTITUTION D’UNE CAISSE DE

PREVOYANCE REGROUPANT LES COMMUNES INTERESSEES

Question relative a la constitution d’une caisse de prévoyance regroupant les communes
intéressées, par taille de commune

Taille Oui Non Sans avis
<1 000 habitants 3 3 26
1000 a 3 000 habitants 6 2 40
3001 a 6 000 habitants 0 3 11
6001 a 10 000 habitants 1 1 4
> 10 000 habitants 0 1 1
Total 10 10 82

Les communes favorables a U'idée d’une caisse de prévoyance commune soulignent les avan-

tages suivants :

- Meilleure sécurité a l’age de la retraite : une caisse unique pourrait offrir des conditions plus
avantageuses et une meilleure couverture pour tous

- Simplification administrative : une solution uniforme permettrait de réduire la complexité et
les colts administratifs

- Conditions attractives : 'union des communes dans une méme caisse permettrait de négo-
cier des conditions plus favorables
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- Uniformisation des conditions de prévoyance : cela garantirait que tout le personnel commu-
nal bénéficie des mémes conditions

Contrairement, autant de communes expriment des réserves ou sont opposées a l'idée, pour les

raisons suivantes :

- Satisfaction avec les solutions actuelles : certaines communes sont contentes des arrange-
ments en place et questionnent les avantages d’un changement

- Complexité et risques : la mise en ceuvre d’une caisse unique est pergue comme trop com-
pliguée et potentiellement risquée

- Perte d’autonomie : il existe une crainte que la création d’une caisse commune puisse ré-
duire Uautonomie des communes dans la gestion de leurs propres caisses de pension

- Nécessité de standardisation préalable : il serait nécessaire d’unifier les rémunérations et les
baremes du personnel avant de pouvoir envisager une caisse commune efficace

En somme, bien que idée d’une caisse de prévoyance commune soit attrayante pour certaines
communes en raison de potentiels avantages économies et administratifs, d’autres émettent
des préoccupations sur la faisabilité, les risques et la perte d’indépendance que cela pourrait
entrainer.

En conclusion, il apparait que U'idée de constituer une caisse de prévoyance commune suscite
une réaction mitigée, avec autant de communes favorables que défavorables, et une prédomi-
nance notable de communes sans avis (80%). Cette indécision majoritaire, combinée a l’ab-
sence d’un consensus clair, semble souligner une réticence ou un manque d’intérét pour une
telle réforme a ce stade.
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